                                              Приложение №1
                                                                       к постановлению администрации 

                                         города Усмань  

                                                            от   30.09,2019 г. №   607                                                                                                       
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 1
 « РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРОД УСМАНЬ УСМАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА 2020-2024 ГОДЫ».
I. ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРОД УСМАНЬ УСМАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА 2020-2024 ГОДЫ».
	 Заказчик  муниципальной программы
	Администрация городского поселения город  

Усмань Усманского муниципального района
(далее – администрация города)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел делопроизводства и организационно - правовой службы администрации города.

	Соисполнители муниципальной программы
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской досуговый центр».

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы          
	2020 – 2024 годы

	Подпрограммы
	1. «Развитие культуры и искусства на территории городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации на 2020 – 2024 годы».  

2. «Развитие физической культуры и спорта на территории  городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации на 20120 - 2024 годы».  

3. «Обеспечение доступности транспортных услуг для населения городского поселения город Усмань на 2020-2024 годы»

	Цель муниципальной программы
	Создание условий для гармоничного развития культуры и спорта.

	Индикаторы муниципальной программы
	Индикаторы цели 1: Удовлетворенность населения качеством в сфере культуры и искусства

Индикаторы цели 2: Удовлетворенность населения качеством в сфере физической культуры и спорта.
Индикаторы цели 3: Сохранение социально-значимых перевозок пассажиров автомобильным пассажирским транспортом общего пользования во внутри муниципальном сообщении по регулируемым тарифам

	Основные задачи муниципальной программы


	1. Развитие культурного пространства.

2. Формирование здорового образа жизни  и активной гражданской позиции населения.

3. Обеспечение комплексной безопасности, доступности и устойчивости услуг пассажирского транспорта общего пользования на социально-значимых  внутри муниципальных маршрутах  

	Показатели задач
	 Показатель 1 задачи 1:

- среднее число посещений культурно - досуговых мероприятий, ед.; 

Показатель 1 задачи 2:
Доля молодых людей, принявших участие в мероприятиях, направленных на физическое развитие, пропаганду здорового образа жизни, %;

Показатель 1 задачи 3:

количество социально-значимых маршрутов, ед.

	Объемы финансирования за счет средств местного бюджета, в том числе по годам реализации
	Объемы финансирования составляют расходы, связанные с реализацией мероприятий, финансируемых за счет средств  городского  бюджета 98528,0 тыс. руб., из них:

2020 год – 19305,6 тыс. руб.;
2021 год – 19805,6 тыс. руб.;

2022 год – 19805,6 тыс. руб.;

2023 год – 19805,6 тыс. руб.;

2024 год – 19805,6 тыс. руб.;

Объемы финансирования программы ежегодно уточняются при формировании городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период

	Основные ожидаемые  результаты реализации муниципальной  программы   по итогам 2024 года        
	Обеспечение в 2024 году к базовому 2019 году:
- удовлетворенность населения качеством услуг в сфере  культуры и искусства до 44,6%;

-удовлетворенность населения качеством услуг в сфере физической культуры и спорта до 53,7%;

- регулярное автобусное сообщение по социально-значимым внутри муниципальным маршрутам.


II. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
1.Характеристика текущего состояния, формулировка основных проблем, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков  в социальной сфере развития городского поселения город Усмань Усманского муниципального района.
Процессы общественного реформирования в нашей стране свидетельствуют о росте актуальности и значимости социальных преобразований. Дальнейшее продвижение по пути становления цивилизованного рынка практически невозможно без решения накопившихся проблем в социальной сфере.

Муниципальная  программа «Развитие социальной сферы городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области» характеризует  развитие социальной сферы городского поселения город Усмань Усманского муниципального района на 2020–2024 годы,  определяет цель, индикаторы цели, задачи развития на среднесрочную перспективу, показатели задач, объемы финансирования и ожидаемые результаты, которые необходимо достичь для реализации целей Стратегии социально-экономического развития городского поселения город Усмань Усманского муниципального района на период до 2024 года, утвержденной решением сессии Совета депутатов города Усмань Усманского муниципального района (с учётом изменений). Состояние данной сферы во многом определяет процессы воспроизводства трудовых ресурсов, их количество и качество, уровень  развития производительных сил, культурную и духовную жизнь общества. Базовые составляющие социальной сферы города физическая культура, спорт и туризм, культура и искусство.
В современном мире культура является важнейшим фактором, обеспечивающим духовное развитие, экономический рост, социальную стабильность, национальную безопасность и развитие институтов гражданского общества.

Деятельность учреждений культуры является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Они выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций его членов. Библиотеки являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные и сохраняемые ими фонды, в свою очередь, представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса области. Неотъемлемым компонентом культурной среды области выступают культурно - досуговые учреждения и учреждения дополнительного художественного эстетического  воспитания детей и подростков.

Необходимость решения указанных в муниципальной программе задачи вытекает из закрепленной в Конституции и действующем законодательстве обязательности предоставления за счет городского бюджета услуг по организации обслуживания населения муниципальными учреждениями культуры. При этом решение этих задач должно идти с использованием программно-целевого метода, то есть путем реализации отдельной, специализированной подпрограммы, что обеспечит больший уровень эффективности использования бюджетных ресурсов и лучшую связь их объемов с достижением планируемых результатов.
Накопившиеся за время экономического спада проблемы в культуре значительно превышают возможности государства по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным отношениям.

Из-за отсутствия материальных и моральных стимулов меценатство культуры развивается крайне медленно и не оказывает влияния на ее состояние. В то же время возможность увеличения собственных доходов учреждений культуры ограничена их социальными целями, недостаточным уровнем благосостояния населения.

Здания, в которых расположены государственные учреждения культуры, технически и морально устарели. Несмотря на ежегодное   финансирование ремонтных работ, выделяемых средств  недостаточно. Материально-техническая база  учреждений культуры одна из главных проблем отрасли и требует дальнейшего укрепления, что возможно при увеличении финансирования отрасли. Устаревшая материально-техническая база является одной из основных проблем развития и образовательной системы отрасли культуры, где необходимо обновление инструментария, оснащение учреждений современными техническими средствами обучения, компьютерной техникой.

Среди основных задач  отрасли на  ближайшие годы также остается сохранение и воспроизводство кадрового потенциала, совершенствование системы выявления и поддержки талантливой молодежи, внедрение в отрасли  информационно-коммуникационных технологий.

            Важной основой активной творческой жизни, счастья, радости и благополучия человека, общества и государства является вопрос формирования здорового образа жизни, который  включает в себя правильно организованный физиологически оптимальный труд, нравственно-гигиеническое воспитание, психогигиену, физкультуру, закаливание, активный двигательный режим, продуманную организацию досуга, отказ от вредных привычек и экологическое воспитание.

Администрация города  считает приоритетными  направлениями  проведение мероприятий в области физической культуры, спорта и туризма. Основными мерами является организация   и    проведение    мероприятий,    направленных    на физическое, творческое, социальное развитие и становление молодежи, поддержка  молодежных  общественных  организаций, проведение мероприятий, направленных на искоренение сквернословия, наркомании и других асоциальных явлений в молодежной среде.
Развитие массового физкультурного движения, пропаганда здорового образа жизни и развитие массовой физкультуры в городском поселении  является важным направлением в работе администрации города. 

Физическая культура и массовый спорт становятся все более значимым социальным явлением, положительно влияющим на внедрение здорового образа жизни и спортивного стиля жизни среди населения, на образование и воспитание подрастающего поколения, активное проведение досуга и оздоровление различных социальных групп населения, и реабилитацию инвалидов.

Улучшение социально-экономического положения городского поселения города Усмань Усманского района за последние десятилетия положительно сказалось на преодолении негативных тенденций в развитии физической культуры и массового спорта, наблюдавшихся в 90-е годы. 

Сегодня можно констатировать, что удалось не только преодолеть трудности прошлых десятилетий в данной сфере, но и обеспечить улучшение как количественных, так и качественных показателей, характеризующих развитие физической культуры и массового спорта.

В городском поселении город Усмань Усманского  района функционируют 8 плоскостных сооружение, плавательный бассейн, ледовый Дворец, Дворец спорта, стадион.

В последние годы успешно функционирует система организации и проведения физкультурно-спортивных соревнований, которая позволяет охватить различные группы и категории населения. Ежегодно в городе проводится более 20 мероприятий городского масштаба (в том числе: легкоатлетические кроссы и эстафеты, первенства  и турниры по различным видам спорта). Наши спортсмены принимают участие в областных и межрегиональных соревнованиях. Так же на базе наших спортивных учреждений проводятся чемпионаты и первенства Липецкой области.

 Доля граждан города Усмань, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения неуклонно растет, если в 2008 году систематически спортом занимались 9,5 %, 2019г. – 32%, 2020г. – 34%, 2021г. – 36%, 2022г. уже 40 % (темп роста на 10 %). Одним из факторов, оказывающих воздействие на рост числа систематически занимающихся физической культурой и спортом, является уровень расходов консолидированного бюджета на физическую культуру и спорт.
      Особая роль в оздоровлении и привлечении к массовым занятиям спортом среди детей отводится учреждениям дополнительного образования.    
Наряду с этим имеются проблемы, сдерживающие развитие физической культуры и спорта.

Пропаганда сознательного отношения к формированию собственного образа жизни, активной общественной позиции с использованием передовых методик с учетом опыта информационно-пропагандистской работы имеет ключевое значение в ходе реализации задач программы.

В долгосрочной перспективе в обществе прогнозируется рост интереса населения, особенно молодежи, к занятиям физической культурой и массовым спортом, и ведению здорового образа жизни и спортивного стиля жизни. Это предопределит направление развития сферы физической культуры и массового спорта в части дальнейшего поиска и внедрения новых форм для самостоятельных занятий взрослого населения и молодежи; стимулирования и мотивации у различных категорий и групп населения к ведению здорового образа жизни и спортивного стиля жизни. 

Отдельного внимания заслуживают проблемы инвалидного спорта. Достаточно сложно приобщить инвалида к социально активному образу жизни. Этому мешает и инертное восприятие жизни самого человека, иногда его семьи. Необходимо серьезно работать с каждым, чтобы объяснить необходимость и важность для него физической активности. 

Дальнейшее совершенствование системы проведения физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, с широким спектром освещения этой деятельности в средствах массовой информации, а также с использованием интернет ресурса  конкретный инструмент пропаганды физической культуры и спорта среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и привлечения их к активному социальному образу жизни.

Реализация поставленных задач будет способствовать привлечению инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья к занятиям физической культурой и спортом, решая вопрос социальной адаптации и интеграции в общество вышеуказанной категории населения.

Подводя итог вышеизложенному, отметим, что приоритетным направлением государственной политики в области физической культуры и спорта должна стать поддержка данной сферы деятельности и принятие необходимых системных мер по созданию условий для обеспечения возможностей жителей городского поселения города Усмань Усманского  района систематически заниматься физической культурой и массовым спортом.

Выполнению поставленных задач могут мешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем.

Анализ рисков и управление рисками при реализации подпрограммы осуществляет администрация города Усмань Усманского муниципального района.

К наиболее серьезным рискам можно отнести финансовый и административный риски реализации подпрограммы.

Способом ограничения рисков является:

· ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 

· контроль за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией подпрограммы

· непрерывный мониторинг выполнения подпрограммы.
        
       В целях эффективного решения названных проблем требуется реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие социальной сферы городского поселения город Усмань 
Усманского муниципального района Липецкой области » (далее – Программа).
Пассажирские перевозки – один из важнейших видов хозяйственной деятельности. В целях повышения качества жизни необходимо обеспечить стабильную работу пассажирского транспорта, доступность транспортных услуг всем категориям населения. Повышение качества, устойчивости и доступности пассажирских перевозок – социально значимая задача, так как данная услуга обеспечивает внутри муниципальное сообщение для жителей городского поселения город Усмань Усманского муниципального района.

В настоящее время, несмотря на рост тарифов на пассажирские перевозки за последние годы, финансовое положение ОАО «Автоколонна-2068», обеспечивающее транспортное сообщение для населения городского поселения город Усмань Усманского муниципального района, остается сложным. Это объясняется главным образом ростом цен на ГСМ, электроэнергию и запчасти, необходимые для эксплуатации транспорта, а также отдаленностью сел, низким качеством дорог и протяженностью маршрутов. Рост количества личного транспорта привели к снижению спроса на пассажирские перевозки, что, в свою очередь, послужило причиной сокращения доходов ОАО «Автоколонна-2068».

Следствием трудного финансового положения предприятия является большой износ транспортных средств, вызванный низкими темпами обновления пассажирского парка, что увеличивает расходы на ремонт и техническое обслуживание. В автопарке ОАО «Автоколонна-2068», преобладает   морально и физически устаревшая техника, работающая во многих случаях за пределами нормативного срока службы. 

Решение обозначенных проблем требует использования программно-целевого метода, что позволит обеспечить достижения поставленных целей и задач, добиться необходимых целевых индикаторов, а также организовать процесс управления и контроля при решении этих задач,

Реализация данной программы позволит осуществлять пассажирские перевозки в соответствии с утвержденной маршрутной сетью; повысить устойчивость, качество и безопасность оказания транспортных услуг населению. Возмещение части затрат (недополученной прибыли) ОАО «Автоколонна-2068», осуществляющего пассажирские перевозки на территории городского поселения город Усмань позволит предприятию использовать часть высвободившихся средств на техническое переоснащение, повышение заработной платы работникам и как следствие – оказание более качественных и стабильных услуг. 

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере развития социальной сферы города, краткое описание целей и задач муниципальной программы, обоснование состава и значений соответствующих индикаторов и показателей задач.
    Основные приоритеты муниципальной политики в сфере развития социальной сферы города определены в Стратегическом плане социального развития городского полселения города Усмань Усманского муниципального района до 2024 года, в том числе:
1.создание условий для инновационного социально ориентированного развития муниципального образования. 
2.создание условий для систематических занятий физической культурой и спортом.
3. повышение уровня нравственно-эстетического и духовного развития общества, сохранение преемственности и обеспечение условий долгосрочного развития культурных традиций городского поселения, расширению спектра информационно-образовательных, культурно-просветительских, интеллектуально-досуговых услуг, предоставляемых населению, повышение их качества, комфортности предоставления, уровня соответствия запросам пользователей, проведение мероприятий по социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов в общественное пространство городского поселения город Усмань. 
Целью Программы является создание условий для гармоничного развития личности и повышения качества жизни.
Индикаторы достижения цели:
      -удовлетворенность населения качеством услуг в сфере культуры и искусства, %;

      -удовлетворенность населения качеством услуг в сфере физической культуры и спорта, %;

     - создание условий для развития транспортного обслуживания населения городского поселения город Усмань Усманского муниципального района. Для достижения этой цели необходимо решить ряд задач, обусловленных как географическими, так и экономическими особенностями городского поселения город Усмань. 

Для достижения указанной  цели необходимо решение следующих задач:
            1. Формирование здорового образа жизни и активной гражданской позиции населения.

            2. Развитие культурного пространства.
Результатом решения поставленных задач станет достичь к 2024 г.:
- удовлетворенность населения качеством услуг в сфере  культуры и искусства на 44,6%;

-удовлетворенность населения качеством услуг в сфере физической культуры и спорта на 53,7%;
Основными задачами подпрограммы является повышение рентабельности, устойчивости и качества услуг пассажирского транспорта общего пользования на регулярных маршрутах городского поселения город Усмань. Только при наличии качественной и стабильной услуги возможно дальнейшее развитие транспортного обслуживание населения. Эти задачи решаются за счет повышения рентабельности оказываемых услуг. 

3. Перечень подпрограмм, сведения о взаимосвязи результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы.
Для решения поставленной цели и задач Программы реализуются две   подпрограммы в сфере  социального развития:

1. «Развитие   культуры и искусства на территории  Усманского муниципального района Липецкой области на 2020 – 2024 годы».
 2. «Развитие физической культуры и спорта на территории  Усманского муниципального района Липецкой области на 2020 – 2024 годы».
3. «Обеспечение доступности транспортных услуг для населения городского поселения город Усмань на 2020-2024 годы»

Подпрограмма  «Развитие   культуры и искусства на территории городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области на 2020 – 2024 годы» направлена на создание благоприятных условий для развития культуры посредством решения задач по развитию культурно - досугового  учреждения и организации библиотечного обслуживания населения городской библиотеки, комплектованием и обеспечение сохранности библиотечного фонда.
Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта на территории города Усмань Усманского муниципального района Липецкой области на 2020 – 2024 годы»   направлена на  приобщение жителей города к регулярным занятиям физической культуры и спорта, обеспечение профилактики среди населения наркомании, алкоголизма, табакокурения.
Подпрограмма «Обеспечение доступности транспортных услуг для населения городского поселения город Усмань на 2020-2024 годы» направлена на повышение качества, устойчивости и доступности пассажирских перевозок во внутри муниципальном сообщении для жителей городского поселения город Усмань Усманского муниципального района.

4. Краткое описание этапов и сроков реализации муниципальной программы с указанием плановых значений индикаторов целей и показателей задач по годам реализации муниципальной программы.
Сроки реализации Программы охватывают период 2020 – 2024 годов без выделения этапов.
Результатом реализации Программы является создание к 2024 году благоприятных условий для гармоничного развития личности и повышения качества жизни жителей города. 

К ожидаемым конечным результатам выполнения Программы в 2024 году относятся:

       -удовлетворенность населения качеством услуг в сфере 
физической культуры и спорта на 53,7%;

       - удовлетворенность населения качеством услуг в сфере  культуры и искусства на 44,6%;
        - регулярное автобусное сообщение по социально-значимым внутри муниципальным маршрутам.
Эффективность реализации Программы оценивается по целевым индикаторам и целевым показателям задач, характеризующим позитивные изменения в социальной сфере города в целом, в том числе, формирования здорового образа жизни, развития культурного пространства.
     Сведения об индикаторах цели и показателях задач Программы с формированием плановых значений по годам ее реализации представлены в Приложении 1 к Программе.
5. Краткое описание ресурсного обеспечения муниципальной программы за счет ассигнований по годам реализации муниципальной программы.
     Финансовое обеспечение реализации Программы в 2020-2024 годах планируется осуществлять за счет бюджетных ассигнований городского бюджета в пределах предусмотренных лимитов финансирования, а также средств областного бюджета.

     Общий объем финансирования Программы за весь период реализации прогнозно составит 98528,0 тыс. руб., в том числе:
     -подпрограммы «Развитие культуры и искусства на территории городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации на 2020 – 2024 годы» - предположительно – 67503,0 тыс. руб.,

     -подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта на территории  городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации на 2020 - 2024 годы» - предположительно – 2525,0 тыс. руб.,  

     -подпрограммы «Обеспечение доступности транспортных услуг для населения городского поселения город Усмань на 2020-2024 годы» - предположительно – 28500,0 тыс. рублей.

6.  Анализ рисков  реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы.
К основным рискам, способным оказать негативное влияние на результаты реализации Программы, можно отнести:
       1.
Социальные риски, связанные с вероятностью повышения социальной напряженности из-за неполной или недостоверной информации о предоставляемых услугах по реализации социальных мер в городе. Минимизации данных рисков будут способствовать достаточное освещение в средствах массовой информации существующих мер.


2.Финансово-экономическим риском является возможное уменьшение объема средств федерального бюджета и средств бюджета Липецкой области, городского бюджета направляемых на предоставление мер, в связи с экономической ситуацией, оптимизацией расходов при формировании бюджета. Для уменьшения данного риска финансовое обеспечение мер социальной сферы необходимо формировать исходя из "пессимистического" прогноза развития экономической ситуации. Гарантией исполнения мероприятий является бюджетная обеспеченность основных мероприятий программы.


3.Организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении. 
К мерам управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы относятся:

1. Планирование и прогнозирование. Ответственный исполнитель по согласованию с соисполнителями вносит предложения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных планом реализации Программы на соответствующий год.
     2. Формирование и использование современной системы мониторинга на всех стадиях реализации Программы.
7. Мониторинг реализации муниципальной программы.
Управление реализацией Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области, утвержденным 02 октября 2019 года № 613. Реализация Программы осуществляется в соответствии с планом ее реализации, утверждаемым ежегодно с учетом приоритетов Программы.
     Мониторинг реализации Программы ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного.
Объектом мониторинга являются индикаторы (показатели)  Программы (подпрограмм) и основных мероприятий.
Мониторинг реализации Программы проводится на основе данных официального статистического наблюдения, годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности Программы, докладов ответственного исполнителя о ходе реализации Программы.
